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ONSOZ

Sivil Toplum Endeks Projesi (STEP) kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerden bir tanesi de sivil
toplumun kamu politikalarin1 etkileme boyutuna yonelik raporlar hazirlamak olmustur. Bu
raporlar, sivil toplumun, STEP Proje Ekibi ve Damisma Kurulu tarafindan belirlenen
alanlardaki aktiflik ve basar1 durumlar1 degerlendirilerek hazirlanmistir.

STEP Proje Ekibi ve Danisma Kurulu, bu konular1 se¢erken, Tiirkiye’nin 6nemli sosyal
sorunlari arasinda bir degerlendirme yapmis ve sivil toplumun kamu politikalarini etkileme
noktasinda asagidaki basliklar1 incelemeye deger bulmustur:

- Insan Haklar1 alaninda Diisiince ve ifade Ozgiirliigii
- Sosyal Politika alaninda Issizlik
- Ulusal Biit¢eleme Siireci

Her inceleme raporu olusturulurken, STEP metodolojisi geregi vaka ¢alismalari yiiriitiilmiis,
analizler gerceklestirilmis ve bilirkisilerle goriisiilmiistiir.
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I. Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslarimn ifade Ozgiirliigii Uzerindeki Etkisinin
Incelenmesi

Boliim 1 - Giris

Incelemekte oldugunuz bu rapor, sivil toplumun diisiince ve ifade oOzgiirliigii alaninda
politikalar1 etkilemesi iizerine bir degerlendirme yapabilmeyi hedeflemektedir. Bu amacla,
raporda iki vaka calismasina yer verilmistir. Bunlardan ilki, sivil mahkemelerden, Askeri
mahkemelere kadar her mahkemede yargilanmig, mahkemeleri zaman zaman zor durumda
birakmis, 10 y1l boyunca bilerek ve isteyerek suc islemis ve bunu organize edip genis kitlelere
yaymis bir sivil inisiyatif olan Diisiince Suguna Kars1 Girisim (DSKG)’e yonelik calismadir.
Ikinci olarak, kamu (devlet) kolaylastiriciliginda, baslangicta iyi niyetle olusturulmus ancak
daha sonra kamu iradesine doniiserek islevsiz birakilmis olan Bagbakanlik insan Haklari
Danisma Kurulu (BIHDK) biinyesinde Ifade ve Inan¢ Ozgiirliigii Calisma Grubu ele
alinmistir.

STEP metodolojisi geregi, raporun, Tiirkiye’de spesifik olarak son yillar icerisinde STK’lar
tarafindan yapilan calismalar icerisinde en etkili olan vakalar1 ele almas1 beklenmistir. 2002
yilinda yapilan secimlerde tek basina iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP)
ozellikle Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde meclisten gegirdigi 8. Uyum Paketi’nin, diigiince
ve ifade ozgiirligili tizerindeki kismi olumlu etkisi ve STK’larin buradaki sinirl katkis1 goz
Oniine alindiginda, arastirma siiresi olarak 2001-2004 yillar1 se¢ilmistir.

Boliim 2 — Tiirkiye’de STK’larin Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Alanmindaki Etkinligi
Arastirmasi

Murat Aksoy, Insan Haklart Uzmant / Diisiince Sucuna Karst Girisim
Calismanin amaci

Tiirkiye’de “Diisiince ve ifade Ozgiirliigii”, Anayasa’nin giris boliimii ile “Diisiince ve Kanaat
Hiirriyeti”’ne aciklik getiren 25. madde ve “Diisiinceyi Ac¢iklama ve Yayma Hiirriyeti” ni
ihtiva eden 26. madde ile yasal zeminde yer edinmistir. Diisiince ve ifade Ozgiirliigii ile ilgili
Anayasa disinda da bazi1 diizenlemeler bulunmaktadir. Bu yasal diizenlemeler cogunlukla
diistince ve ifade 6zgiirliigiiniin 6niinde engel olarak durmaktadir. Bunlar; Tiirk Ceza Kanunu
(TCK)’nda yer alan 159, 169, 312. maddeler ile Terorle Miicadele Yasast (TMY) nin 6, 7 ve
8. maddeleridir. Bu maddeler kimi olay/durumlarda birbirleri ile birlikte, kimi zaman da tek
baslarina dava konusu olabilmektedir. Bahsi gecen maddeler asagida belirtilen suglari

diuzenlemektedir:

- TCK 159. madde, “devleti, cumhuriyeti, emniyet ve askeri kuvvetleri tahkir ve tezyif
etme”,

- TCK 169. madde, “yasadis1 orgiite yardim ve yataklik etme’”,

- TCK 312. madde, “irk, bolge, sinif, mezhep, din ve dil ayrim1 gozeterek halki kin ve
diismanliga tahrik etme™’,

- TMY 6. madde, “yasadis1 orgiitiin agiklamalarin1 yayinlama™,

- TMY 7. madde, “yasadis1 orgiitiin propagandasini1 yapma”,

- TMY 8. madde, “lilkenin ve milletin boliinmez biitiinliigii aleyhine propaganda

yapma”.
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2002-2004 yillar1 arasinda TBMM’de kabul edilen uyum yasalar ile bu maddelerde kismi
diizenlemeler yapilmistir. Bu calismada, ele alinan vakalardan yola ¢ikarak, diizenleme
yapilan maddelere iliskin sivil inisiyatifin oynadig1 rol ve karar siirecleri analiz edilmeye
caligilacaktir.

Ele alinan vakalar:
1- Diisiince Sucuna Kars1 Girisim Hareketi

Vaka, Yasar Kemal’in bir yazisinin Almanya’daki ‘Der Spiegel’ Dergisi’'nde
yayimlanmasinin ardindan Devlet Giivenlik Mahkemesi’ne ifade vermek iizere ¢agrilmasiyla
baslayan ve giderek yayginlasan bir ‘sivil itaatsizlik’ eylemini incelemektedir. Mahkeme
cagrisina tepki olarak 1995 yilinda, bir grup tarafindan imza kampanyasi ile baslayan
eylemler 2000 yilina kadar siirmiistiir. Kampanyaya katilanlar, haklarinda dava acilan ve/veya
ceza alan metinleri, toplanan ¢ok sayida imza ile tekrar yaymlamis ve boylelikle de daha once
dava agilan suga ortak olmustur.

2- ifade ve inan¢ Ozgiirliigii Cahsma Grubu

Ikinci vaka konusu olarak Bagbakanlik Insan Haklar1 Danisma Kurulu (BIHDK) biinyesinde
olusturulan Ifade ve Inan¢ Ozgiirliigii Calisma Grubu ele alinmistir. ifade ve Inang Ozgiirliigii
Calisma Grubu, Ekim 1999 yilinda insan Haklari’ndan sorumlu Devlet eski Bakan1 Mehmet
Ali irtemcelik onciiliigiinde, insan haklar ile ilgili kamu birimleriyle, bu alanda calisan
STK’larin bir araya getirilmesi amaciyla olusturulmustur. Olusum amaci, Aralik 1999’da
gerceklesen ve Tiirkiye’nin aday iyeliginin goriisiildiigii Avrupa Birligi Zirvesi’yle de
iliskilendirilebilen ¢alisma grubu, takip eden siirecte bakan Mehmet Ali Irtemgelik’in istifasi
ile calismalarina ara vermistir. Konu ile ilgili yasal diizenlemenin 2001 yilinda yapilmasi ile
kurumsallagmis ve yeni bir islerlik kazanmistir.
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1- Bir Sivil Eylem Ornegi: Diisiince Sucuna Kars1 Girisim

oo

Ele alinan kurum/kurulusun adi: Diisiince Sucuna Kars1 Girisim

Vakanin adi: Sivil Itaatsizlik

Vakanin siireci/tarihi: Diisiince Sucuna Kars1 Girisim eylemleri: 1995-2000
Vakanin o6zeti:

i. Konu/ama¢: Yasar Kemal, Almanya’da Der Spiegel Dergisi’'nde
yayimlanan bir yazisi nedeni ile Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan
ifade vermeye cagrildiginda, buna karsi cikanlar uzun siireli bir sivil
itaatsizlik eylemi baglatmistir. Eylemin ilk hareketi, 1995 yilinda, yazarin
dergide yayimlanan yazisi ve daha 6nceden ceza almis baska yazilarin, 1.080
kisinin imzas1 ile “Diisiinceye Ozgiirlik” adli kitaba doniistiiriilmesi ve
yayincilarin kendilerini DGM Savciligi’na ihbar etmeleri olmustur. Acilan
dava, “kimlik tespiti ve ilk sorgular”la yaklasik 2,5 yil siirmiistiir. Bu siirecte
Mesut Yilmaz hiikiimeti doneminde yapilan yasal degisiklik “sorumlu yazi
isleri miidiirlerini” kapsadig1 halde “yayincilara” da uygulanmis ve 1.080
kisiye acgilan dava 3 yil i¢in askiya alinmistir. Bu kitap, sadece yazar ve
yaymlanma sayisi ile bir ozellik ifade etmemistir. Esas ozelligi, bilerek ve
isteyerek “su¢” islemesi ve kendini ihbar etmesidir. Daha 6nce haklarinda
dava acilmis, kimisi beraat, kimisi mahklimiyet almis yazarlarin yazdigi 10
makale bu kitabin igerigini olusturmustur. Bu durum TCK 162. maddesine
(“Kanunun ciiriim saydig1 nesriyatt nakletmek bagh basmna bir ciirim olup
faili aymi1 cezaya tabidir. ...”") gore yeni bir suctur. Eyleme katilanlar, esas
olarak bu maddeyi (TCK 162) kullanarak, haklarinda diisiince ve ifade
Ozgiirligiini  kisitlayict maddeleri (TCK 159, 312, TMY 6, 7 ve 8)
degistirme, uygulama alanlarmm daraltma (i¢tihat olusturma) amacini
tasimistir.

ii.  Bu ilk denemeden sonra aym taktik siirdiiriilmiistiir. Bu eylemin esas giicii,
sucu oldugunca siirekli olarak islemek ve kendini ihbar etmek {izerine
kurulmas1 olmustur. Sonraki yillarda, eylemde farkli yontemler izlenmistir.
Ik denemeden ¢ikan ders, “kalabalik sansasyonel ve ¢ok samkli” dava
yerine, “kiiciik grupguklar halinde (1-5 sanikli)) ama cok sayida dava
actirmak ve bunlar1 hizla sonuclandirmak olmustur. Once her hafta, sonra -
yasal takip yiikii cogalinca- ayda bir olmak iizere kiiciik kitapgiklar
yayinlanarak “Diisiince Suclulari”nin suglarina ortak olunmus ve bitimine
kadar -hi¢ ayirim yapilmaksizin- her goriisteki diisiince suclularina destek
verilmistir.

iii. Faaliyetler/eylemler: Hakkinda dava acilmis, mahkim olmus yazi ve
ifadeleri yeniden yayimlamak yoluyla suca ortak olmak yonteminin izlendigi
eylemlerde hedef; devleti, herkesi cezalandirma baskisiyla karsi karsiya
birakarak yasalar diizeltmeye zorlamak, cok sayida kisiyi suca ortak ederek
s0z konusu fiilin su¢ olmaktan cikarilmasini saglamak olmustur. Hedefe
ulagmak icin de;

- Mahkeme ve yargi siirecini zorlamak,

- Yasalarin degistirilmesini hizlandirmak,

- Adli mekanizmayi, hukukun 6ziinii hesaba katmaya itmek,

- Bu konuda kamuoyu yaratmak,

- Insanlarin vicdanlarinda “diisiince sugunu” su¢ olmaktan ¢ikarmak,
- Sistemin ¢arpikligini gozler 6niine sermek,
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iv.

V.
1-

2-

- Emsal hukuk yaratmak,
- Bu davanin “kazanimlarini” benzer durumlarda yargi Oniinde
kullanmak

suretiyle, 1995 yilindan bu yana 46 kitapcik ve 6 kitap yayimnlanmistir.
Davalara yiiksek katilim saglanmis ve saniklarin artirilmasina calisilmistir.
Aktiflik boyutu: Diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin kisitlamalarina iliskin
kamuoyunda bir farkindalik yaratmak ve ilgili yasa maddelerinde degisiklige
gidilmesini saglamak lizere bir dizi eylem gerceklestirilmistir. Hakkinda
dava acilan yazi/makalelere iliskin dava acilmasinin hemen ardindan ¢ok
saylida imza ile ayn: metnin tekrar yayinlanmasi saglanmis ve suca ortak
olunmustur. Bu kapsamda 1995°ten bu yana 46 kitapcik ve 6 Kkitap
yayilanmistir.
Basari boyutu:

Politik kararlar: etkileme: Bu calismamin tek basina etkisi sinirli olsa da,
konu ile ilgili yasalarda 6nemli degisiklikler yasanmistir. 3 Ekim 2001 ile 7
Mayis 2004 tarihleri arasinda 8. Uyum Paketi yasalasmistir. Bu yasal
degisiklikler, TBMM’de ozellikle Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi (AB)
perspektifi cercevesinde kabul edilen yasalardandir. Siiphesiz bu yasalar AB
siirecinde biiyiik olciide Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin yerine getirilmesi
islevi gorse de, bu hedefler ayn1 zamanda bu alanda ¢alisan STK’larin da
uzun siiredir miicadelesini verdikleri yasal degisikliklerdir. Kabul etmek
gerekir ki, yasa degisiminde STK’larin simrli etkisi olsa da, yapilan
degisiklerin ne olmas1 gerektigi konusunda STK’lar da etkili olmustur. Bu
siirecte, TMY nin 8. maddesi iptal edilmistir. Ancak 6. ve 7. maddeler halen
yiiriirliiktedir. Tiirk Ceza Yasasi’nin 159 ve 312. maddeleri yumusatilmistir.
Politik karar verme siirecini etkileme: Etkisi sinirli olmustur.

Politik karar veren kuruluslarin yapisim etkileme: Uyum yasalar1 biiyiik
Olciide STK’lardan bagimsiz islemistir. Ancak 6zellikle yeni TCK, CMUK
(Ceza Muhakemesi Kanunu) ve CIK’in (Ceza ve Tedbirlerin infaz1 Hakkinda
Kanun) hazirlanmasinda komisyonlara ilgili STK’lar dahil edilmis veya
goriisleri alinmistir. Yine de, bu goriislerin yapilan degisikliklere etkisi sinirli
kalmistir.

Konuya iliskin kamuoyu tutumunu/duyarhihigim etkileme: Sivil
itaatsizlik projesinin en giiclii tarafi kamuoyunda farkindalik yaratmasi ve
hassasiyete yol agmasidir. Ciinkii ¢ikan kitapgiklart imzalayanlar arasinda,
Tiirkiye’nin 6nde gelen sanatci, aydin, yazar, siyaset¢ileri yer almis ve siire¢
daha fazla etki yaratmig, kamuoyunun ilgisini ¢ekmistir.

Bilirkisi goriisme notlar1 ve Degerlendirme: Konuyla ilgili olarak
Diisiince Suguna Kars1 Girisim yiiriitiiciisii Sanar Yurdatapan ile goriisme
yapilmistir. Yurdatapan, yapilan faaliyetler icin, “Basarisiz" da denemez
"yeterli" de denemez” diyerek goriis bildirmistir. Ancak, diisiince ve ifade
Ozgiirliigi konusunda asil basarinin devleti sasirtacak ve onu caresiz
birakacak eylem ve siireclerle miimkiin olabilecegini belirtmistir. Bu konuda
ozellikle yasal degisikliklerden ziyade, uygulayicilarin (saver ve hakim)
daha 6nemli oldugunu ve bu yiizden onlan siire¢ icerisinde sasirtacak ve
koseye sikistiracak donanima ihtiya¢ duyuldugunu ve bu yonde bir projeleri
oldugunu eklemistir. Yasanan degisikler hakkinda ise “STK’larin tek basina
degil, biiyiik olciide AB diirtiisiiyle biiyiik capta degisiklikler yasandi ama
daha katedilecek uzun bir yol var” demistir.
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Diisiince ve ifade 6zgiirliigii iizerindeki kisitlamalara yonelik baslatilan ve uzun
siire devam eden eylemlerin en biiyiik 6zelligi, sivil bir inisiyatif olmasidir.
Gerek yazilar1 yeniden yaymlanarak suglarina ortak olunan, gerekse 43
kitapciga yayinct olmayi kabul eden toplam 1.278 kisi arasinda, her diisiince ve
kimlikten insan yan yana yer almistir. Kiirtler hakkindaki diisiincelerinden
dolay1r suclananlar, bu konuya sicak yaklagsmayan Atatiirk¢iiler, dini kesimden
insanlar ve ateistler bu katilimcilar arasindandir.

2. Bagbakanlik Insan Haklar1 Damisma Kurulu (BIHDK) biinyesinde ifade ve inang
Ozgiirliigii Calisma Grubu

a. Ele alman kurum ada: Ifade ve Inan¢ Ozgiirliigii Calisma Grubu

b. Vakamn adi: Kamu kesimi ifade ve inang¢ 6zgiirliigii calismalari

c. Vakanmn siireci/tarihi: ifade ve Inan¢ Ozgiirliigii Calisma Grubu'nu etkinlestirme
caligsmalari: 2001-2004

d. Vakanin ozeti:

i.  Konu/amac: ifade ve Inan¢ Ozgiirliigii Calisma Grubu, Ekim 1999 yilinda Insan
Haklari’ndan sorumlu Devlet Bakan1 Mehmet Ali Irtemgelik onciiliigiinde, Insan
Haklar1 ile ilgili kamu birimleriyle, bu alanda calisan STK’larin bir araya
getirilmesi ile olusturulmustur. Bu cabayr Aralik 1999°da gerceklesen ve
Tiirkiye’nin aday tyeliginin goriisiildiigii zirveye de bakaninin inisiyatifine de
baglamak miimkiindiir. Ancak takip eden siirecte bakan Mehmet Ali
Irtemgelik’in istifas1 ile bu toplantilar tekrarlanmamistir. Nihayet konu ile ilgili
yasal diizenleme 2001 yilinda yapilmis ve BIHDK kurumsallagsmistir. BIHDK,
Insan Haklar1 alaminda yapilacak olan yasal diizenleme siireclerine ilgili
STK’larin, uzmanlarin, aydinlarin katihmini amaglamistir. Bu katilim, hem
kamunun bu yonde adim atmasi hem de ev sahipligi ve kolaylastirict olmast
acilarindan onem tasimaktadir. Ancak bu iyi niyete ragmen, 2001-2004 yillari
arasinda BIHDK nin yeterince etkili ¢alistigim (6zellikle 2001-2002) s6ylemek
miimkiin degildir. Burada iki neden sayilabilir; ilki zaman i¢inde ozellikle
STK’lar i¢inde bu alaninin disinda faaliyetler yiiriiten kurumlarin siirece dahil
edilmesi, ikincisi ise temelde devletin yonlendirici giiciiniin olmasidir.

ii. BIHDK’mn, yukarida da belirtildigi gibi 2001-2002 yilinda &nemli bir islev
yiiklendigini soylemek miimkiin degildir. 2002 yilinin sonundan itibaren
Tiirkiye’'nin AB siirecinin hizlanmasi, ve AB’nin 0One siirdiigli Kopenhag
kriterlerinden birinin “insan haklar1” olmasi, konuyu hiikiimet acisindan da
onemli hale getirmistir. AKP Hiikiimetinin AB siirecindeki adimlar1 bu kurulun
da daha etkili calismasina yol acmustir. Subat 2003’te toplanan BIHDK,
yonetmelik geregince Baskan, 2 Baskan Yardimcisi ve Raportor belirlemistir.
Buna gore; Prof. Dr. [brahim KABOGLU Baskan, Senal SARIHAN ve Faruk
OZTIMUR Baskan Yardimcisi, Av. Kemal AKKURT da Raportor olarak
secilmistir. Ikinci toplantist 9 Mayis 2003 tarihinde olaganiistii toplanarak
gerceklestirilen BIHDK toplantisina 76 iiyeden 62 iiye katilmistir. Bu toplantida
Danisma Kurulu {iyelerinin Tiirkiye’de insan haklar1 politikalarinin
olusturulmas1 amaciyla dort ana komisyon ve bunlarin altinda da alt calisma
gruplar1 kurulmustur. Haklar ve Ozgiirliikler Komisyonu altinda “ifade ve Inang
Ozgiirliigii Calisma Grubu” kurulmustur. Kurulan bu calisma komisyonlarinin
Danisma Kurulu iiyeleriyle sinirli olmadigi ve konuyla ilgili uzmanlara da
komisyonlarda yer verilebilecegi yoniinde goriis birligine varilmistir.
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1v.

98]

Faaliyetler / eylemler: Calisma komisyonu Av. Kazim Geng (Pis Sultan Abdal
Dernegi), Abdullah Baksur (Tiirk Diinyas: Insan Haklar1 Dernegi), Dog. Dr.
Vahit Bigak (Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi —o giinkii gorevi-),
Av. Turgut Kazan (Basin Konseyi), Dr. Levent Korkut (Liberal Diisiice
Toplulugu), Ayhan Aydin (Cem Vakfi), Necati Tayyar Tas (Diyanet Isleri
Baskanlig1), Yilmaz Ensaroglu (Mazlumder Genel Bagkani), Av. Kemal Akkurt
(Ankara Barosu), ve Yard. Do¢. Dr. Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk’ten (Marmara
Universitesi Hukuk fakiiltesi) olusmustur. {lk toplant1 sonrasi alinan karar ile her
tiye kendi alam ile ilgili bir rapor hazirlayacak ve iist komisyona sunacaktir.
Bunun iizerine sadece iki iiye (Yilmaz Ensaroglu ve Kazim Geng) rapor
hazirlamistir. Ancak aym siirecte Azinlik Haklar1 ve Kiiltiirel Haklar Caligma
grubunun hazirladig1 rapor iizerine cikan tartismalar sonrasi, bazi komisyon
iyeleri iiyelikten istifa etmistir.

Aktiflik boyutu: Calisma grubu iki toplanti yapmis, sonu¢ almadan dagilmstir.
Bu acidan alttaki basar1 boyutu bu sonuca bagl olarak degerlendirilecektir.
Basari boyutu:

Politik kararlar1 etkileme: Calisma grubu olarak iist komisyona sunulacak
ortak rapor yerine, her iiye kendi raporunu hazirlama konusunda
gorevlendirilmis ancak bu bile basarilamamistir (10 iiye arasindan 2 {iye
disinda). Bu acidan siireci etkileyecek her hangi bir veri sunulamamastir.

Politik karar verme siirecini etkileme: Basarili olunmamustir.

Politik karar veren kuruluslarin yapisini etkileme: Basarili olunmamistir.
Konuya iliskin kamuoyu tutumunu / duyarhhgm etkileme: BIHDK,
kamuoyunda iki olayla giindeme gelmistir. Bunlardan ilki Basbakanlik Insan
Haklar1 Baskanligr’min (BIHB) kurumsallasmasi ve Baskan olarak Dog. Dr.
Vahit Bicak’in atanmasi sonrasinda, BIHDK Baskani olan Prof. Dr. Ibrahim
Kaboglu ile arasinda gegen olumsuz tartismadir. BIHB min kurulmasi ile bu
alanda sanki iki bashilik olusmus ve rekabet havasi yaratilmistir. Ancak iki
kurumun bagkaninin karsilikli suclamalar1 insan Haklar1 konusunda degil, baska
alanlarda olmustur.

Ikincisi ise BIHDK’nin Haklar ve Ozgiirliikler Komisyonu altinda olusan
“Azinlik Haklart ve Kiiltiirel Haklar Calisma Grubu’nun hazirladigi raporun
yarattigi tartismalardir. Bu c¢alisma grubunun hazirladigr raporun yarattig
tartisma bir onceki tartigsmadan daha etkili olmustur.

Bu iki tartisma disinda BIHDK biinyesinde olusan diger komisyon ve alt calisma
gruplarinin raporlarinin kamuoyunda bilinirligi cok smrli olmustur. Ozellikle
Azinlik Haklart ve Kiiltiirel Haklar calisma Grubunun hazirladigi raporun
komisyonda bulunan bazi STK temsilcileri tarafindan siddete varan olciideki
tavirlarla reddedilmesi, ayn1 sekilde raporun ve hatta BIHDK nin bile neredeyse
hiikiimet tarafindan yok sayilmasi, hiikiimetin hem samimiyeti hem de
komisyonun bu siirecteki islevi agisindan yeterince acik sonuclar dogurmustur.

Bilirkisi goriisme notlar1 ve degerlendirme: Bu calisma grubunda yer alan
Yilmaz Ensaroglu, Kazzim Geng¢ ve Levent Korkut ile yapilan goriismelerde,
caligma grubunun ilk toplantidan itibaren ortak bir rapor ¢ikarma iradesinin
olusmadigi, raporun Kkisiler iizerinden kurumlara havale edildigi sonucuna
ulasilmistir. Ozellikle Yilmaz Ensaroglu, bu calisma grubunun “ortak bir rapor
tiretmeme” konusunda sanki se¢ilmis oldugunu belirtmistir. Yine bu c¢alisma
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grubunda olan bazi iyelerin aym zamanda diger calisma gruplarinda yer
almasinin, grubun c¢alismasini olumsuz etkiledigini ifade etmistir. Daha da
onemlisi, ¢alisma grubunda ortak karar alindigi halde 10 iiyeden sadece 2 iiye
rapor hazirlamistir. Diger iiyeler bu konuda iizerlerine diiseni yapmamislardir.

6. Bilirkisi olarak goriisiilen Kisiler:

Sanar Yurdatapan Diisiince Sucuna Kars1 Girisim Yiiriitiiciisii

Elvan Og Diisiince Sug¢una Kars1 Girisim Koordinatorii

Doc. Dr. Vahit Bicak Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkani

Mehmet Altuntas Bagsbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi Uzmani

[rfan Neziroglu TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Raportorii

Levent Korkut Insan Haklar1 Danmisma Komisyonu Ifade ve Inang
Ozgiirliigii Calisma Grubu Uyesi (Af Orgiitii)

Yilmaz Ensaroglu Insan Haklari Damsma Komisyonu Ifade ve Inang
Ozgiirliigii. Calisma Grubu Uyesi (Mazlumder Eski
Genel Bagkani)

Kazim Geng Insan Haklari Damsma Komisyonu Ifade ve Inang
Ozgiirliigii Calisma Grubu Uyesi (Pir Sultan Abdal
Kiiltiir Dernegi)

Kemal Akkurt Insan Haklar1 Danmisma Komisyonu Ifade ve Inang
Ozgiirliigii Calisma Grubu Uyesi (Ankara Barosu)

Av. Erol Onderoglu  Bianet Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Raportorii
Av. Giilden Sonmez  Mazlumder Yonetim Kurulu tiyesi
Genel Degerlendirme

Yukarida ele alinan iki olaydan birincisi, bizzat sivil toplum icinde gelismistir ve en 6nemli
ozelligi organize edenin heniiz bir kurum/dernek degil, bir girisim olmasidir.

Diisiince Sucuna Kars1 Girisim (DSKG), 10 yil boyunca bilerek ve isteyerek suc islemis ve
bunu organize edip genis Kkitlelere yaymistir. Girisim, sivil mahkemelerden, Askeri
mahkemelere kadar her mahkemede yargilanmis ve mahkemeleri zaman zaman zor durumda
birakmustir.

Ikinci calisma konusu ise, kamu (devlet) kolaylastiriciiginda gerceklesmis ve bizzat kamunun
iradesi ile olugsmustur. Komisyon iyi niyetle kurulmus ancak zaman icinde iki yolla islevsiz
birakilmistir. Bunun birinci nedeni ilgili olmayan alanlardan STK ve diger tiyelerin atanmasi,
ikincisi ise komisyonun mutlak kontrol altinda tutulmasi olarak ifade edilebilir. Ozellikle
Azinlik ve Kiiltiirel Haklar Calisma Komisyonu’'nun hazirladigi raporun basina gelenler,
kamunun genel olarak insan haklarina ve 6zel olarak da diisiince ve ifade ozgiirliigiine bakisi
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acisindan Onemlidir. Ciinkii ¢alisma komisyonu raporunda hem yasal degisiklik Onerilmis
hem de kuramsal bir tartisma Tiirkiye giindemine tasinmistir. Bu iki Oneri bile kamunun
(devletin) konuya bakis acisin1 gdstermesi acisindan 6nemlidir.
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II. Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Sosyal Politikalarin Durumu
Boliim 1 - Giris

Bu boliimde, sivil toplumun issizlik alaninda politikalar1 etkilemesi iizerine bir degerlendirme
yapilmas1 hedeflenmektedir. Bu amagla, raporda iki vaka ¢alismasina yer verilmistir. Bunlardan
ilki; demokratik toplumlarda sosyal diyalogun kurumsal temeli sayilan Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in Tiirkiye’deki yeniden yapilanmasidir. Ikinci olarak; ILO’nun 2002 yilinda ii¢lii yap:
ve sosyal diyalog ile ilgili bir karara bagladigi, Tiirkiye’nin pilot iilke olarak secildigi ve iiclii
yapinin ve sosyal diyalogun, ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda katki saglamasi
ve en etkin sekilde kullanilmasi amacindaki Istihdamin Yayginlastiriimas: ve Kayit Disi
Istihdamin Onlenmesi Projesi’dir.

STEP metodolojisi geregi, raporun, Tiirkiye’de spesifik olarak son iki yil (2002-2004)
icerisinde STK’lar tarafindan yapilan calismalar igerisinde en etkili olan vakalar1 ele almasi
beklenmistir. Ancak, ilk vaka c¢alismasi i¢in, daha kapsamli bir degerlendirme yapabilmek tizere
bu siirenin digina ¢ikilmis, arastirma siiresi olarak 2001-2005 yillar1 secilmistir.

Boliim 2 -Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Sosyal Politikalarin Durumu

Basak Ekim, Sosyal Politika Forumu, Bogazici Universitesi

Calismanin amaci

Issizlik ve beraberinde getirdigi yoksulluk giiniimiiz toplumlarnin bas etmesi gereken en
onemli sosyal sorunlar arasinda yer almaktadir. Issizlik, bireyi ve ailesini, hayatlarin1 idame
ettirecek gelirden ve sosyal giivenceden yoksun birakmakla kalmayip, bireyin icinde yasadigi
toplum ile baglarin1 koparmasina ve sosyal dislanma tehdidi ile kars1 karsiya kalmasina sebep
olmaktadir. Bu baglamda, toplumsal biitiinliiglimiizii tehdit eden issizlik ve yoksulluk ile
miicadele, toplumun tiim bireylerini ilgilendiren bir sorumluluk ve kolektif bir yaklasim
gerektirmektedir. Sosyal devlet roliinii ve olas1 sosyal politikalart yeniden diisiinmemizi zorunlu
kilmaktadir.

Bu calismanin temel amaci, issizlik ile miicadele politikalarin1 ve sosyal devlet yaklasimlarini
tartismak degildir. Issizlik ve yoksulluk ile miicadelenin toplumun tiim bireylerini ilgilendiren
bir sorumluluk oldugu fikrinden yola ¢ikarak; toplumu temsil eden kuruluslarin ve sivil toplum
kuruluslarinin (STK) sosyal politika kararlarina etki siireclerini analiz etmektir. STK’larin,
sosyal politika karar siireclerine etkilerini analiz ederken, toplumsal uzlasma temelli sosyal
diyalog mekanizmalarinin yapilandirilmasi asamasindaki katkilarina bakilmasinda fayda oldugu
diistiniilmektedir.

Hig siiphesiz, demokratik bir toplumda katilim mekanizmalarinin islerligi ve toplumsal uzlagsma
kiiltiiriintin gelismisligi son derece Onemlidir. Sosyal taraflarin sosyal politika karar alma
stireclerine aktif katilimi1 ancak sosyal diyalog mekanizmalarinin iyi isletilmesi ve toplumsal
uzlasiya dayanan kararlarin alinmasi ile miimkiindiir. Bu calisma, bu yaklasim dogrultusunda
ulusal ve yerel diizeyde sosyal diyalogun yapilandirilmasinda ve etkin bir ara¢ olarak
kullanilmasinda sosyal taraflarin ve sivil toplum Orgiitlerinin etkisini analiz etmeyi
hedeflemektedir.

10



TUSEYV Sivil Toplum Endeks Projesi/STEP STK’larin Kamu Politikalarma Etkisi Raporlar::
3 Vaka Calismasi

Ele alinan vakalar:
2- Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yeniden yapilandirilmasi

Ele aliman ilk vakada Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yeniden yapilandirilma siireci
incelenmistir. STK’lar, bu en dnemli sosyal diyalog mekanizmasinin yeniden yapilandirilmasi
gerektigini yillarca vurguladiktan sonra, STK temsiliyetini arttirmayi ve hiikiimetin agirligini
azaltmay1 Ongoren bir katilim modeli yasa tasaris1 hazirlamiglardir. Yasa tasarisi, 25 Mart
2005°te gerceklestirilen Konsey toplantisinda tartisilmis ve fikir birligine varilmistir. Yasa
tasaris1 Bakanlar Kurulu’na yollanmustir.

2- ILO-istihdamin Yaygmlastirilmasi ve Kayit Dis1 istihdanmin Onlenmesi Projesi

ILO 2002 yilinda iiclii yap: ve sosyal diyalog ile ilgili bir karar almistir. Kararin amacr tiglii
yapinin ve sosyal diyalogun, ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda katki
saglamasi ve en etkin sekilde kullanilmasidir. Tiirkiye pilot iilke olarak secilmistir. ILO
Tiirkiye temsilciligi toplumsal kuruluslara ¢agrida bulunarak, kendilerine gore en 6nemli
sosyal sorunu belirlemelerini istemistir. Isci ve isveren temsilcileri Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi biinyesinde toplanip, sosyal diyalogun etkin bir sekilde kullanilacagi
oncelikli konuyu istihdamin yayginlastirilmast ve kayit dist istihdamin onlenmesi olarak
belirlemistir. Proje 2004 yilinin Ekim ayinda ILO tarafindan baglatilmistir. Proje siiresince,
atilmas1 gerekli adimlara STK’lar karar vermis ve aktif olarak projeyi yonlendirmislerdir.
2005 yilinin  Aralik ayinda yapilacak ulusal etkinlikte toplumsal kuruluslar ve STK’lar
istthdamin yerel diizeyde arttinlmasina yonelik kendilerinin gelistirdigi ortak strateji ve
politika Onerilerini sunacaklardir.

1- Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yeniden yapilandirilmasi

a. Ele alinan kurulusun adi: Ekonomik ve Sosyal Konsey

b. Vakamn adi: Ulusal diizeyde sosyal diyalog arayislar

c. Vakanin siireci/tarihi: Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yeniden yapilandirilmasi,
2001-2005

d. Vakanin ozeti:

i.  Konuw/amacg: Sosyal diyalog, demokratik iilkelerde ekonomik ve sosyal alanda
toplumsal uzlasma siirecinin temel mekanizmasidir. Sosyal diyalog, sosyal
taraf olarak kabul edilen isci ve igveren Orgiit temsilcilerinin, diger sivil toplum
orgiitii temsilcileri ile beraber ulusal ve yerel diizeyde ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina katilmalarmin saglanmasidir.
Sosyal diyalog bu anlamda is¢ci ve isveren kurumlari arasinda uzlasma
saglanmasini ve Orgiitlii toplumun en etkin sekilde politika iiretim siireclerine
katilimin1 ongdrmektedir. Demokratik toplumlarda sosyal diyalogun kurumsal
temeli Ekonomik ve Sosyal Konseyler’dir. Bu konseyler yasalar ile olusturulur
ve sosyal taraflarin sorunlarini uzlagsma yolu ile ¢ézmelerini ve temsil ettikleri
kitlelerin goriislerinin politikalara yansimalarimi saglarlar. Yani bu konseyler
toplumsal uzlagsmaya dayanan demokratik kiiltiiriin onemli bir kurumudur.
Avrupa Birligi iilkelerinde hiikiimetlerin sosyal politika kararlar1 verirken ilk
danmistiklar1 kurum Ekonomik ve Sosyal Konseyler’dir. Toplumun farkli
kesimlerinin goriisleri, kendilerini temsil eden sivil toplum orgiitleri araciligi
ile Ekonomik ve Sosyal Konseyler’e tasinir ve politika siireclerine yansir.
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1.

iii.

iv.

Calisma hayati iligkileri ile simirli kalmayan Ekonomik ve Sosyal Konseyler
egitim, saghk gibi diger sosyal politika alanlarinda da  goriis
olusturmaktadirlar. Ekonomik ve Sosyal Konsey, her seyden dnce bir sosyal
uzlagma platformudur. Sosyal taraflarin birbirini dinledigi ve uzlastig1 ve bir o
kadar da devlet politikalarin1 sekillendirdigi kurumlardir. Yani sivil toplum
katiliminin demokratik kosullarda gerceklestigi, toplumun goriislerinin ulusal
diizeyde dile getirildigi bir toplumsal katilim mekanizmasidir.
Faaliyetler/eylemler: Tiirkiye’de sosyal diyalog yoniindeki ilk temel antlasma
20 Temmuz 1978 tarihinde, donemin Basbakani Biilent Ecevit ve Tiirk-Is
Genel Baskanm1 Halil Tung¢ arasinda imzalanan Toplumsal Antlagsma’dir. Bu
antlasma, yalniza kamu kesimini kapsamakla birlikte, isci-igveren iliskilerini
diizenleyerek bariscil bir politika ortaminin saglanmasini amaclamaktaydi.
Antlagsma basaril1 bir deneyim olmamakla birlikte, sosyal diyalog siirecinde ilk
onemli belge niteligi tasimaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, 1990’h
yillardaki TURK-IS, DiSK, HAK-IS ve TiSK konfederasyonlarinin sosyal
diyalog siirecine yonelik talepleri dogrultusunda 17 Mart 1995 tarihinde
1995/5 sayil1 Bagbakanlik genelgesi ile kurulmustur. Sosyal taraflarin talepleri
kadar Tirkiye’nin 1992 yilinda onayladigi 144 sayili ILO sodzlesmesinin
(Uluslararas1  Calisma  Standartlarinin~ Uygulanmasinin ~ Gelistirilmesi
Hakkindaki Uclii Danisma Sozlesmesi) gereklerini  yerine getirme
yiikiimliiligi ve Giimriik Birligi siireci de iilke icinde sosyal diyaloga duyulan
gereksinimi arttirmigtir.

Aktiflik boyutu: Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yasal bir yapiya
oturtulmasinin gerekliligi sosyal taraflar tarafindan gerek kamuoyunda gerek
hiikiimet diizeyinde siirekli vurgulanan bir konu olmustur. Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in 2001 yilinda yasa ile resmen kurulmasinda sosyal taraflarin ¢abalari
ve girisimleri biiyiik rol oynamustir.

Basari boyutu:

. Politik kararlan etkileme: Ekonomik ve Sosyal Konsey, 1990’11 yillarda

etkin bir kurum olma 6zelligini gosterememistir. Yasal temelinin olmamasi,
hiikiimetin temsili agirligi ve sosyal taraflarin konseyi toplama iradesinin
olmamasi ¢esitli kesimlerce elestirilmistir. 2001 yilinda, 4641 sayili Ekonomik
ve Sosyal Konsey’in Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkindaki
Kanun’un kabul edilmesi ile yasal dayanaga kavusmus ve sosyal diyalog
acisindan oldukc¢a onemli bir adim olmustur. Ancak, Avrupa Birligi ilerleme
raporlarina da yansidigr gibi Ekonomik ve Sosyal Konsey sosyal aktorlerin
goriiglerinin alinmas: agisindan Onemli bir platform olmasma karsilik,
hiikiimetin konseyde agirlikli bir temsiliyete sahip olmasi sebebiyle bagimsiz
ticlii sosyal diyalog agisindan uygun bir zemin olusturamamaistir.

. Politik karar verme siirecini etkileme: Ekonomik ve Sosyal Konsey’de

hiikiimet agirliginin olmasinin yani sira, genis katiliml bir temsiliyet sorunu da
vardir. Isci ve isveren kurumlar1 disinda sivil toplum orgiitleri konseyde temsil
edilmemektedir. Konseyin 2001 yilinda yasalasmasinin ardindan, 2002 yilinda
yapilan ilk toplantida, sosyal taraflarin 6nemle vurguladiklar1 konu, sivil
toplumun karar siireglerine en etkili bicimde miidahil olmas1 talebi olmustur.
Bu donemde, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in toplanmasina yonelik sikintilar
da yasanmig, hiikiimet tarafindan bir cagri yapilmadigi siirece toplanti
yapilamamugstir. AK Parti hiikiimetinin iktidara gelmesinden bu yana 25 Aralik
2002, 16 Nisan 2003, 10 Temmuz 2003 ve 07 Kasim 2003 ve 27 Mart 2005
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tarihleri olmak iizere Ekonomik ve Sosyal Konsey toplam bes kez toplantiya
cagrilmistir. Tasarida, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yilda 4 defa toplanmasi
ongoriilmiis ve Konsey’in toplanabilmesi icin hiikiimetin cagri yapmasi
zorunlulugu kaldirilmistir.

3. Politik karar veren kuruluslarin yapisim etkileme: Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in sosyal diyalog zemini olusturmada zayif kalmasinin bir sonucu
olarak, isci ve igveren temsilcileri goriislerini dogrudan devlet ile miizakere
etmek durumunda kalmistir. Bu durum politikalarin olusumunun ¢cogu zaman
kapali kapilar ardinda gerceklesmesine yol agmistir. Sosyal taraflar kendi
aralarinda uzlagsmak gerektiginde cerceve antlagsmalar yaparak hiikiimet
politikalarmi1  etkileme yoluna gitmek yerine, yalmzca politikalara
yaklasimlarin1 sunmaktadir. Arabulucu rolii yine hiikiimete diismektedir.
Taraflarin konsensiis olusturup ortak hareket etmesi giiclesmektedir. Sosyal
taraflar zaman zaman politika Onerilerini Meclis Komisyonlari’na
tasiyabilmektedir. Bazen baski gruplarinin biirokratlar ile kurdugu iliskiler
belirleyici  olabilmektedir. Ancak ¢ogu zaman hiikiimet goriisii
yasalasmaktadir. Bu baglamda, sosyal diyalog kiiltiiriiniin zayifligi, sosyal
taraflarin hiikkiimet politikalar1 {izerindeki etkilerini giiclestirmektedir. Bir
diger yandan, Tiirkiye’nin onayladigi 144 sayili ILO soOzlesmesi geregi,
calisma yasamina iliskin alinacak her tiirlii 6nlem ve yasa degisikliginin sosyal
ortaklar ile goriisiilmesi ve sekillendirilmesi gerekmektedir. Asgari Ucret
Komisyonu sosyal taraflarin katilimi ile toplanmaktadir. IS-Kur'un Genel
Kurulu da sosyal taraflarin temsil edildigi bir diger kurumdur. Ancak tiim bu
platformlarin etkin bir sekilde toplumsal uzlasmaya hizmet ettigini soylemek
zordur.

Issizlik analizini de sosyal taraflar kendi cephelerinden yapmaya devam
etmektedir. ‘Diger tarafin soyledigini duyma’ ve ‘ortak goriis olusturma’
stirecleri yasanmamaktadir. Bir diger deyisle, isttihdam politikas1 olusturmaya
yonelik bir etkilesimden bahsedilememektedir. Sosyal diyalog platformlarinin
zayifhig@l, sosyal taraflarin karar alma siireclerine miidahil olmalarini
giiclestirirken,  hiikiimetin ~ sosyal  politika  kararlarindaki  agirligini
giiclendirmektedir.

Son donemdeki gelismelerden biri, 8 sivil toplum Orgiitiiniin iizerinde ¢alistig1
yasa tasarisinin 25 Mart 2005 tarihinde 17 ay aradan sonra toplanan Ekonomik
ve Sosyal Konsey’e sunulmasi olmustur. Toplantiya Basbakan ile birlikte
Basbakan Yardimcis1 Abdullatif Sener, Devlet Bakan1 Ali Babacan, Devlet
Bakan1 Kiirsat Tiizmen, Maliye Bakan1 Kemal Unakitan, Tarim ve Koyisleri
Bakan1 Sami Giiglii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Murat Basesgioglu,
Sanayi ve Ticaret Bakan1 Ali Coskun, Bagbakanlik Miistesar1t Omer Dinger, ve
Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Miistesar1 Ahmet Tiktik ile birlikte ¢ok
sayida biirokrat katilmistir. Konsey toplantisina ayrica Hak-Is Baskan1 Salim
Uslu, Tiirk-Is Baskan Salih Kilig, TOBB Baskam Rifat Hisarciklioglu, TISK
Bagkan1 Kutadgobilig, DISK Genel Baskam Siileyman Celebi, Tiirkiye Kamu-
Sen Genel Baskani Bircan Akyildiz, TZOB Baskanm1 Semsi Bayraktar, TESK
Baskan1 Dervis Giinday ile birlikte Hiisamettin Kavi ve sivil toplum
orgiitlerinin iist diizey yoneticileri katilmistir. Toplantida, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’i sekillendirecek yasa tasarisi lizerinde fikir birligine varilmistir.
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Vi.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Ekonomik ve Sosyal Konsey’e katilimin
genisletilmesi ve hiikiimetin roliiniin azaltilmas1 konusunda hiikiimet olarak
tizerlerine diiseni yapacaklarint soylemistir. Hazirlanan yasa tasaris1 Bakanlar
Kurulu’na iletilmistir ve TBMM’de goriisiiliip onaylandiktan sonra islerlik
kazanacaktir.

. Konuya iliskin kamuoyu tutumunu/duyarhihgm etkileme: Yukarida

ozetlendigi gibi Ekonomik ve Sosyal Konsey tiim onemine ragmen kuruldugu
giinden bu yana islevsiz bir kurum olarak goriilmiistiir. Sivil katilima agik
olmamasi, temsiliyet sorunlarmin varligi ve hiikiimet temsilinin agirlikli
oldugu bir yapr olduguna dair elestiriler etki analizi kapsaminda goriisiilen
bilirkisilerin dile getirdigi ortak sorunlardir.

Son dénemde, Avrupa Birligi uyum siireci, Karma Istisare Komitesi’nin etkisi
ile Ekonomik Sosyal Konsey’in isleyen bir kurum haline doniistiiriilmesi
amaciyla yeniden yapilandirilmast soz konusudur. Hiikiimet, Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in yeniden yapilandirilmasini tamamen sosyal taraflara
birakmistir. Sosyal taraf temsilcileri, AB iilkelerindeki standartlar1 dikkate
alarak Ekonomik ve Sosyal Konsey’in calisma usullerini diizenleyen bir yasa
tasaris1 hazirlamistir.  Yasa tasarisi taslaginda sunulan katilim modeli 8 sivil
toplum orgiitii tarafindan ortaklasa gelistirilmistir ve sunulan katilim modelinde
Ekonomik ve Sosyal Konsey’de hiikiimetin temsili daraltilirken, calisan
niifusun daha genis temsil edilebilecegi 4 ayakli bir sistem OngoOriilmiistiir:
Sanayi, ticaret ve hizmet kesimi isveren grubunu temsilen TOBB ve TISK, isci
kesimini temsilen TURK-IS, DISK, HAK-IS, KAMU-SEN, KESK ve
MEMUR-SEN, Esnaf Sanatkdr ve tarim kesimini temsilen TESK ve TZOB ve
diger sosyo-ekonomik kurumlar ile temsil hakkina sahip olan hiikiimet kesimi.
Bu 4 ayakli temsiliyet sisteminde ilgili diger sivil toplum Orgiitlerinin de
katilimi saglanacaktir. Avrupa Birligi iilkelerindeki 6rneklerinde oldugu gibi,
kadin dernekleri, Oziirlii federasyonlari, ¢evre Orgiitleri, barolar gibi sivil
toplum oOrgiitlerinin goriislerini Ekonomik ve Sosyal Konsey’e tasima ve
hiikiimet politikalarina etki edecek sekilde konseyin goriisiine katkida bulunma
imkanlar1 dogacaktir.

Bilirkisi notlar1 ve Degerlendirme: Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2001-2004
yillar1 arasinda da sosyal diyalog mekanizmasiin isletilebildigi bir kurum
halini alamamistir. Ancak son donemde AB uyum siirecinin de etkisi ile
hiikiimet Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yeniden yapilandirilmas: siirecini
sosyal taraflara birakmis goriinmektedir. Taraflarin bir araya gelerek
olusturdugu genis bir katillm modeli ongdren yasa tasarist 25 Mart 2005
tarihinde gerceklestirilen konsey toplantisinda giindeme getirilmis ve hiikiimet
yetkililerince de kabul edilmistir. Bakanlar Kurulu’na yollanan tasariin yakin
bir tarihte TBMM’ye gelmesi ve yasalagsmas1 beklenmektedir. Avrupa Birligi
uyum siireci ve Karma Istisare Komitesi’nin bu siirecte itici gii¢ oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Ancak, sosyal taraflarin, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in gerek yasal zemine oturtulmasi gerekse AB iilkelerindeki Ekonomik
ve Sosyal Konseyler ile paralellik gosterecek yeni modelin tasarlanmasinda
etkin rol oynadiklari, bu c¢alismaya dahil edilen bilirkisilerce de dile
getirilmistir.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yeniden yapilandirilmas: toplumun genis bir
kesiminin temsil edilebilmesi acisindan 6nemli goriilmektedir. Diger yandan,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in hiikiimetin ¢agrisina baghh kalmadan kendi
giindemini tespit edebilmesi, caligma ilkelerini belirleyebiliyor olmasi,
Tiirkiye’nin en Onemli sosyal sorunlarindan biri olan igsizlik ile miicadele
politikalarina sivil toplum orgiitlerinin ve sosyal taraflarin miidahil olmasi
acisindan da onemli bir adimdir.

Konseyin son toplantisinda “sosyal politika ve istihdam” ana tartisma konular1
olmustur. Sosyal taraflar acil ele alinmasi gereken konularin issizlik ve
istthdam olduguna karar vermistir. Yeni tasarinin yasalagsmasi ve Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in sosyal taraflarin agirhigi ile isleyen bir kurum haline gelme
slirecinin izlenmesi yararli olacaktir.

2- ILO-istihdamin Yaygnlastirilmasi ve Kayit Dis1 istihdamin Onlenmesi

a. Ele alinan kurulusun adi: ILO Tiirkiye Temsilciligi

b. Vakamn ada: istihdamin yayginlastiriimasi ve kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi
c. Vakanin siireci/tarihi:2002-2004

d. Vakann Ozeti:

i. Konu/amag: ILO 2002 yilinda ti¢lii yap1 ve sosyal diyaloga yonelik bir
karar almistir. Kararin amaci {i¢lii yapinin ve sosyal diyalogun, ulusal
diizeyde ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda etkin bir sekilde
kullanilmas1 olmustur. Tiirkiye pilot iilke secilmistir. ILO Tiirkiye
Temsilciligi sosyal taraflara cagrida bulunarak, kendilerine goére en dnemli
sosyal sorunu belirlemelerini istemistir. Isci ve isveren temsilcileri Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde toplanmis ve sosyal diyalogun
etkin  bir sekilde kullanilacagi  Oncelikli  konuyu istihdamin
vayginlastirtlmast ve kayit dist istihdamin onlenmesi olarak belirlemistir.
Sosyal taraflarin katilimi ile olusturulan Ulusal Yonlendirme Komitesi bir
ulusal eylem plan1 ¢ikarmis ve proje 2004 yilinin Ekim ayinda ILO
tarafindan baslatilmistir. Kayit dis1 istihdamin yiiksek olmasi sebebiyle
projenin uygulanacagi pilot iller, sosyal taraflar tarafindan Corum ve
Gaziantep olarak belirlenmistir. Bu siirecte, sosyal ortaklar projede
calisacak uzmanlan kendileri se¢mis ve proje metinlerini kendileri
yazmistir.  Bilim adamlarina ve uzmanlara durum tespit analizleri
yaptirmiglardir. Bu illerdeki durumu degerlendiren genis capli caligmalar
yapilmistir. Bu caligmalar, kayit dis1 istihdamdaki isciler ve isverenlerin
durumu ve bu iliskilerin sonuclar1 konusunda genel bir goriiniim elde
edilmesini saglamistir. Ayrica pilot illerde kayit dis1 istihdamin toplumsal
cinsiyet boyutu ve kayit dis1 istihdamda yer almanin kadinlar ve erkekler
izerindeki farkli sonuglar1 ortaya ¢ikarilmis ve ilgili kamu kuruluglarinin
verdikleri hizmetler degerlendirilmistir.

ii. Faaliyetler/eylemler: Proje siirecince hangi adimlarin atilacagina sosyal
taraflar uzlasarak karar vermistir. Durum tespitlerinin hemen akabinde
yerel istihdam kurumlarinin aktive edilmesi gerekmistir. Bu baglamda bir
dizi seminer diizenlenmis ve seminerlerden alinan ¢iktilara dayanarak il
bazinda kapasite artirimi egitimleri yapilmistir. Yine sosyal taraflar
secilmis illerde kapasite artirnmi i¢in nelerin gerekli olduguna ortak karar
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vermis ve onlardan gelecek talepler dogrultusunda ILO is¢i ve isveren
kesimlerinden uzmanlara egitimler vermistir. 2005 yilinin Aralik ayinda
yapilacak ulusal etkinlikte sosyal taraflar istihdamin yerel diizeyde
arttirilmasina yonelik olarak ortaklasa gelistirdikleri strateji ve politika
Onerilerini sunacaktir.

iii. Aktiflik boyutu: Boylelikle, ilk defa yerel diizeyde sosyal taraflar istihdam
artirmi konusunda sosyal diyalog mekanizmalarinin aktif bir sekilde
kullanacak ve konsensiis arayisina giderek olusturduklar1 bir yapiya
ulasilacaktir.

iv. Basar1 boyutu: ILO girisimi ile baslatilmis olmakla birlikte, siirecin,
sosyal taraflar tarafindan ortaklasa yiiriitiilmesi, istthdam artirimina yonelik
ortak politikalar gelistirilmesi acisindan 6nemlidir. Ozellikle oncelikli
konunun ve pilot illerin sosyal taraflarca belirlenmesi ve proje siirecinin
taraflarin uzlasisi ile ortaklasa yiiriitiilmesi sosyal diyalog siireci agisindan
olumludur. Yerelde istthdam politikalarini ne dereceye kadar
etkiyebildiklerini soylemek icin erken olmakla birlikte, basar1 kriterini
sosyal diyalogun isletilmesi olarak aldigimizda, sosyal taraflarin yerelde
ortak istihdam politikalar1 gelistirmesi konusundaki siirece yonelik basarili
adimlar atilmistir. Ciktilarinin dikkatle izlenmesi gereken bir projedir.

Bilirkisi olarak goriisiilen Kisiler:
Giilay Aslantepe, ILO Direktorii

Nazik Isik, DPT’den emekli, Ev Eksenli Calisma Grubu Temsilcisi

Elif Sahin, IS-KUR Aktif Isgiicii Programlar

Prof. Refik Erzan, Bogazici Universitesi Ekonomi Boliimii 6gretim iiyesi

Celal Polat, Calisma Bakanlig1 Avrupa Birligi Dairesi

Tonguc Coban, DISK Isci Sendikas1

Uygar Tanriover, MESS Isveren Sendikasi
Genel Degerlendirme:
“Istihdamin Yayginlastirilmas1 ve Enformel Istihdamin Ele Alinmasi” Projesi’; sosyal
diyalogun yerel diizeyde islevinin arttirllmasinmi 6ngéren ve ILO Tirkiye Temsilciligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Tirkiye Is Kurumu (ISKUR), Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) ile TISK, TURK-IS, HAK-IS ve DISK’in isbirligiyle Gaziantep ve
Corum illerinde uygulanmasi planlanan bir projedir. Bu proje ILO tarafindan baslatilmig
olmakla birlikte, sosyal diyalog acisindan oldukga biiyiik 6nem tasimaktadir.
Her iki vaka ¢alismasinda da gerek AB gerekse ILO gibi uluslararasi kurumlarin, Tiirkiye’de
sosyal diyalog siirecinin etkinlesmesinde itici giic oldugu goriilmektedir. Ancak bu itici giiciin

sosyal taraflar tarafindan etkin kullanimi da bir o kadar énemlidir. Bu anlamda da sosyal
diyalog mekanizmalarinin yapilandirilmasi siirecinde, politikalarin kamuoyunda giindeme
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getirilmesi, yasa tasarilarinin olusturulmasi ve sosyal diyalogun etkin bir sekilde isletilmesi
cabalarinda sosyal taraflarin etkili aktorler oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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III. Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Ulusal Biitce Olusumu Siirecine Genel Bakis
Boliim 1 - Giris

Sivil Toplum Endeks Projesi (STEP) kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerden bir tanesi de sivil
toplumun politikalar1 etkileme boyutuna yonelik raporlar hazirlamak olmustur. Bu raporlar,
sivil toplumun, STEP Proje Ekibi ve Danigsma Kurulu tarafindan secilen alanlardaki aktiflik
ve basar1 durumlar1 degerlendirilerek hazirlanmistir. incelemekte oldugunuz bu rapor sivil
toplum kuruluslarinin ulusal biitceleme siirecine etkileri iizerine gerceklestirilen arastirma ve
degerlendirmeden olugmaktadir.

STEP Proje Ekibi ve Damisma Kurulu, bu konuyu secerken, Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluslarinin, toplumun Onemli ihtiyaclarini gidermek i¢in kullanilmasi gereken ulusal
biitcenin olusum ve takibi siirecinde ne derece etkin oldugunu o6l¢meyi hedeflemistir. Bu
nedenle, rapor, STK’larin kamu kuruluslartyla olan diyalogu ve politikalari etkileme boyutuna
ayna tutmaktadir. Bu amacla, bilirkisilerle goriisiilmiis ve bu konuda yayinlanmis az sayida
kaynaga ulasarak olabildigince kapsamli bir arastirma yapmaya 0zen gosterilmistir.

Boliim 2 — Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Ulusal Biitce Olusumu Uzerine Genel Bakis
Calismanin amaci

Kamu kaynaklarinin dagilimini belirleyen ve dolayisiyla tiim toplumu etkileyen ulusal biitce
calismalari, dogrudan karar vericiler ile bunlarin kararlarimi etkileyen ve bu kararlardan
etkilenen gruplar arasi etkilesimi belirleyen 6nemli bir siirectir. Seffaf ve hesap verilebilir bir
biitceye sahip olunmasi, demokrasilerde arzulanan bir hedeftir. Toplumlarda, seg¢ilmis
olmalar1 bakimindan biit¢e olusturma yetkisi siyasi erke devredilmis bir yetkidir ve 6nemli bir
ekonomik aractir. Siyasiler, bu yetkiyi devretmek veya bir bagka kurum/kurulus/organla
paylasmak istemeyecektir. Bunu, basta sivil toplum kuruluslart olmak iizere, toplumun
ihtiyaclarim1  gozeten kurum ve /veya kuruluglar talep etmeli ve bu yonde baski
olusturabilmelidir.

Bu calismada, Tiirkiye ve uluslararas1 boyuttaki ulusal biitce calismalar1 degerlendirilmeye
calisilacaktir. Demokrasinin yayginlasmasiyla, ulusal biit¢ce ¢alismalarina katilimlari daha
onemli boyuta ulasan sivil toplum kuruluslarinin, biitce calismalarindaki roliine dair bir
cikarim yapilacaktir. Calisma, Tiirkiye’de sivil toplumun ulusal biitce c¢alismalarina dahil
oldugu herhangi bir 6rnek olmadig: i¢in, vaka calismasindan ziyade, bilirkisi goriismeleri ve
arastirmalara dayanmakta ve sivil toplumun biitge calismalarinda neden yer alamadig1 ve nasil
alabilecegi iizerine degerlendirmelerde bulunmaktadir.

1- Ulusal Biitce mekanizmasi

Ozet: Calismanin bu boliimiinde, ulusal biitce calismalarmin isleyis bi¢imi ele alinmustir.
Bunun nedeni, sivil toplum kuruluslarinin biit¢e hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetimindeki
roliinii gelistirebilmek icin Oncelikle bir durum degerlendirmesine ihtiya¢ duyulmasidir. Bu
sebeple de, kurumlarin ulusal biit¢ce ¢calismalarinda hangi noktada ve hangi yetki ile yer aldigi
ve denetim mekanizmasinin nasil isledigi gibi yonler detaylandirilacaktir.
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2- Ulusal Biitce calismalarinda sivil toplumun rolii

Ozet: Biitce calismalarinda sivil toplum varligimin 6nemi, karar vericilerin eksik yonii olan
arastirma ve halka yakinliklar1 sebebiyle, Oncelikleri daha gercekc¢i belirleyebilmelerinde
yatmaktadir. Biit¢ce, yonetim erkinin en ©Onemli ekonomik politika aracidir ve iilkenin
onceliklerine yer vermelidir. Sivil toplum kuruluslari, biitce hazirlanmasi, yasalagmast,
uygulanmasi ve denetimi alanlarinda daha bilgili olursa, etkinliklerini artiracaklardir.
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1- Ulusal Biitce Mekanizmasi

a. Ele alinan kurulusun adi: Hiikiimet, Maliye Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligi,
Sayistay

b. Vakamn adi: Ulusal biitce mekanizmasinda iistlenilen roller

c. Vakann siireci/tarihi: ulusal biitge calismalarinin yeniden yapilandirilmasi, 1990 ve
sonrasi

d. Vakanin ozeti:

i. Konu/amag¢: Anayasa, kamu hizmetlerini sunmasi icin devlete emanet edilen
kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu kullanilmasini belirlemistir. Biitce
Kanunu, devletin, vatandaslarina hizmet gotiirmek iizere, kamu kaynagini
kullanma yetkisi aldigim1 gosteren kanundur ve her sene yenilenir. Millet adina
yetkiyi Meclis verir ve devlet adina bu yetki Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilir. Bakanlar Kurulu, yetkilerini kendisine bagli kuruluslar araciligiyla
kullanir. Cumhurbaskanligi’na bagli Devlet Denetleme Kurulu, bu kuruluslari
denetleme yetkisine sahiptir. Biitce hazirlanmasindan onayma ve
uygulanmasina kadar, Maliye Bakanligi ile Basbakanliga bagli Devlet
Planlama Tegkilat1 ve Hazine Miistesarlig1 siirecte etkin rol iistlenirler.

ii. Tirkiye’de, parti ici ve partiler arasi rekabet, siyaset¢ileri bircok vaatte
bulunmaya itmekte ve siyasetciler, se¢imi kazanip kamu kaynaklarini
kullanma yetkisini ele gecirince, yetkinliklerini kaybetmemek ugruna rant
olarak bu kaynaklar1 kullanmaktadir. Mevcut biitce sistemi, siyasi rekabet
sonucu siyasetgiler iizerindeki vaatlerden olusan yiikiimliilikkleri, kamu
harcamalariyla dengeli boyuta getirmekten uzak bir yapidadir. Hatta, tam
tersine, siyasetcilerin ellerinde bulunan yetkinlikle, kaynaklar, popiilist
politikalara hizmet eden arag¢lar haline doniismiistiir. Dolayisiyla, harcamalarin
bir boliimii, meclisin onay1 alinmadan gerceklesmektedir. Biitce kanununda
gosterilen  Odenekler  asilabildiginden ve ek  biit¢eler  kolayca
cikarilabildiginden, biitce kanunlarinin inandiriciligi kalmamustir.

iii. Faaliyetler/eylemler: Biitce sistemi, hizmetlerin etkinlik ve verimliligini
degerlendirecek bilgileri iiretememektedir. Bilgi eksikligi, hiikiimetin
biirokrasi iizerindeki denetimini zayiflatmigtir. Sistem, etkinlik ve verimliligi
desteklememektedir; boyle bir hedefi destekleyecek bir bilgi altyapisina da
sahip degildir.

iv. Aktiflik boyutu: Tiirkiye’de, kamu harcamalarinin yalnizca bir boliimii
biitceye dahil edilmis olup, baglayici niteligi kaybetmektedir. Biitce halk ve
sivil toplum Orgiitleri acisindan Onemini yitirdik¢e, hiikiimete daha genis
yetkiler taninmaktadir. Biitce yapisi, nihai hizmetleri gostermekten uzak
olmasi1 dolayisiyla, performansa dayali saglikli bilgi edinilememektedir.
Bunlarin yami sira, rapor sisteminin zayifligt ve denetim mekanizmalarinin
yetersizligi, biitce denetimini giiclestirmektedir.

v. Basar1 boyutu:

1. Politik kararlar1 etkileme: Biitce; kamu faaliyetlerinin toplumsal refah
izerindeki etkilerini icermemektedir. Kamu faaliyetlerinin ol¢iilebilir ¢iktilart
ile faaliyetlerde kullanilan ayni katkilar da biitcede yer almamaktadir. Biitcede
bu bilgilere yer verilmemesi; etkinlik ve verimliligin hedeflenmedigini ve ayni
kaynaklarin iyi yonetilmedigini gosterir.
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2. Politik karar verme siirecini etkileme: Biitcenin dar kapsamli olmasi da,
yonetim erkine harcama konusunda genis yetkiler verildigi anlamina
gelmektedir. Sadece nakdi bilgilerin yer aldigi biitcede, kisa vadeli hedefler
yer almaktadir. Raporlamanin etkin olmamasi, denetleyen kuruluslarin
gorevlerini yerine getirememesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de hiikiimetler,
uygulama siirecinde etkin rol oynamaktadir. Zira istikrarin olmadigi bir
ekonomide dagitilan rantlar da her an degisebilmektedir; hiikiimet esnek
olabilmek adina tercihini bu yonde kullanmaktadir.

3. Politik karar veren kuruluslarin yapisim etkileme: Anayasal ve bagimsiz
bir yiiksek denetim kurulusu olan Sayistay, hem mali hem performans
denetimleri yapma yetkisine sahiptir; ancak Anayasa’nin yargi yetkisi de
verdigi Sayistay, yarginin ihtiyacin1 giderecek denetimlere yonelmistir.
Boylece, sadece saymanlar1 yargilayan, Meclis’e ve kamuoyuna bilgi
vermeyen, icine kapali bir kurulus haline doniismiistiir. Sayistay Baskani ve
tiyelerinin Meclis tarafindan atanmalarn da, kurumun caydiriciliginin 6niine
gecmektedir.

4. Konuya iliskin kamuoyu tutumunu/duyarhiligim etkileme: Yukarida da
belirtildigi gibi, ulusal biitce calismalari, siyasi erkin elinde rant sistemi i¢in
onemli bir ara¢ haline doniismiis ve kamuoyu ile sivil toplum orgiitleri i¢in
Onemini yitirmistir.

2- Ulusal Biitce calismalarinda sivil toplumun rolii

a. Ele alinan kurulusun adi: Sivil Toplum Kuruluslari

b. Vakammn adi: Tiirkiye’de Ulusal Biitce ve Sivil Toplumun Ulusal Biitgelemedeki
Etkisi

c. Vakanin siireci/tarihi: 2002-2004

d. Vakanm Ozeti:

v. Konu/amag¢: Demokrasilerde, secimler tek baslarina biitce ve/veya
sistemde meydana gelen sorunlar1 ¢c6zmede yeterli olmaz. Her zaman, yetki
sahiplerinin kendi siyasi gruplarina yonelik harcama yapmaya meyilli
olmalar1 sebebiyle biit¢cede belirtilenden daha fazla harcama yapma egilimi
vardir. Harcamalarin faydasi, yerel veya grup diizeyinde kalirken; asiri
harcama yiikii tiim toplumun iizerindedir. Sivil toplum Orgiitlerinin, biitce
hazirlama asamalarindan denetime kadar olan siirecteki onemi bu noktada
ozellikle ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplum, devlet elindeki harcamalarin
onceliklere yonlendirilmesini saglamada ve cikarlar arasinda bir denge
yaratmada birincil goreve sahiptir.

vi. Faaliyetler/eylemler: Biitce hazirlama siireci, gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de kapali bicimde ve pazarlia tabi olarak
gerceklesmektedir.

vii. Aktiflik boyutu: Sivil toplum kuruluslarinin, resmi olarak bu asamaya
katilim1 s6z konusu degildir. Sivil toplum kuruluglar1 bakanliklar, denetim
kuruluglar1 ve medya ile iletisime gecerek toplumda farkindalik yaratabilir
ve bu siirecte resmi olmayan bicimde etkinlik gosterebilir. Ornegin, biitge
caligmalarinin  yapilacagi zamanlara yakin, bir arastirma hazirlayip,
kamuoyunun bilgisine sunabilir ve baski unsuru olabilirler.

viii. Basar1 boyutu: Biit¢e, vatandaslarin ihtiyaci oraninda, devletin kamusal
mal ve hizmetleri sunmada uyguladigi kaynak dagiliminin etkin olmasim
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saglayacak yapida olmalidir. Seffaf, hesap verilebilir bir yapiya
kavusturulmali; belirli bir kalite standardi olmak kaydiyla hizmetler en
diisik maliyette yerine getirilmeli ve bu yolla kaynaklar verimli
kullanilmaly; istikrarli bicimde uygulanmalidir. Mevcut sistemden en cok
yararlanan siyasetciler bile giinlimiizde, rant dagitmak durumunda
kalmanin meydana getirdigi siyasi zayiflikla karsi karsiyadir ve hem
iktidarlarim1 tehlikeye atmaktadir hem de kriz yaratmadan rant dagitamaz
duruma gelmislerdir. Bu nedenle, mevcut sistemin degisikligi, onlarin da
yararina olacaktir. Reform sdyleminin toplumda oy artirict bir etken
olmasin1 fark etmeleri, siyasetcileri bu noktada reformu uygulamaya
itebilir. Sivil toplum Orgiitleri, bu noktada giindem olusturabilirler.
Cumhurbagkanligi, Devlet Denetleme Kurulu ve Sayistay gibi ilgili kurum
ve kuruluslarla da diyalogunu artirabilir, raporlar hazirlayabilir; biitcenin
toplumsal refah diizeyini karsilayabilmesini saglamak amaciyla ilgili
kurumlara harcamalan kisitlamak, harcamalar1 6nceliklere yonlendirmek,
hizmette etkinlik ve verimlilik, hesap vermek gibi Oneriler sunabilir.

ix. Bilirkisi olarak goriisiilen Kisiler ve basvurulan kaynaklar:
KRAFCHIK, Warren; Can Civil society Add Value to Budget Desicion-
making? (A Description of Civil Society Budget Work); International
Budget Project
ATIYAS, izak; SAYIN, Serif; Siyasi Sorumluluk, Yonetsel Sorumluluk
ve Biitce Sistemi (Bir Yeniden Yapilanma Onerisine Dogru), TESEV
Yayinlari.

Genel Degerlendirme:

Klasik biitce sisteminden, modern biitce sistemine gecis i¢in reform yapilmasi gerekmektedir;
zira Oncelikle kurumlarin anlayis ve isleyislerinde degisim meydana getirilmelidir.
Demokrasilerin vazgecilmez unsurlan seffaflik, hesap verebilirlik ve ulasilabilirlik ilkelerini
kendisine ilke kabul etmis STK’lar Tiirkiye’de biitce ¢alismalarina dahil edilmeye yonelik
isteksizliklerini bir kenara birakmalidirlar. Bu noktada, kendileri 1srarli ve etkili olmalidirlar.
Toplumda en iyi orgiitlenmis is¢i ve isveren kesimleri, bu konuda sloganlardan 6teye giden
ciddi talep ve Oneriler getirememis, ortak hareket etmemislerdir. Bunun nedeni her iki
kesimin de mevcut sistemden paylarini aliyor olmasidir. Sivil toplum orgiitlerinin bask1
unsuru olabilmeleri, iiyeler ve yoneticiler boyutunda tutarli ve duyarli olmalarindan
gecmektedir. Bircok sivil toplum kurulusunun aymi amaglara sahip olmasina karsin, ortak
hareket etmemesi, gii¢ unsuru olmalarina engel teskil etmektedir. Dolayisiyla, somut Oneriler
yerine yalmizca ciliz sesler yilikselmektedir. Hazine, DPT, Maliye Bakanligi, Sayistay gibi
kurumlarla iletisimini kuvvetlendirmeli medya araciligiyla kamuoyunda bu yodnde biling
olusturmalidir; reformu STK’lar talep etmelidir.
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